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Wprowadzenie.

Zgodnie z art. 110 ust. 9 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej Kierownik
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie przedstawia roczne sprawozdanie z
dziatalnosci Osrodka w 2019 roku.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie funkcjonuje jako gminna jednostka
organizacyjna pomocy spolecznej. Na poziomie lokalnym wykonuje zadania skierowane na
wsparcie 1 poprawe warunkow zycia mieszkancéw Gminy Dgbrowa. Dziatania Osrodka sa
zbiezne z lokalng polityka spoteczng i zgodne z realizacja celow Strategii Rozwigzywania
Problemow Spotecznych Gminy Dabrowa. Podstawowym aktem prawnym na podstawie
ktérego funkcjonuje Osrodek jest Ustawa o pomocy spolecznej. Ponadto w Osrodku
realizowane s3 zadania wynikajace z innych aktow prawnych, a w szczegdlnosci: ustawy o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej, ustawy o swiadczeniach rodzinnych, ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, ustawy o przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie, ustawy o dodatkach mieszkaniowych, ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych, ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
ustawy o ochronie zdrowia psychicznego i innych.

Do gléwnych zadan Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie nalezy prowadzenie
catoksztaltu spraw w zakresie pomocy spotecznej, a w szczeg6lnosci polegajacych na:

— tworzeniu warunkéw organizacyjnych funkcjonowania pomocy spolecznej, w tym
rozbudowa niezbednej infrastruktury socjalnej;

— analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na §wiadczenia pomocy
spotecznej;

— przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawami §wiadczen;

— pracy socjalnej rozumianej, jako dziatalnosci zawodowej skierowanej na pomoc
osobom 1 rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w
spoteczenstwie oraz tworzenie warunkow do zyciowego usamodzielnienia osob 1
rodzin;

— rozwijanie nowych form pomocy spolecznej 1 ssmopomocy w ramach
zidentyfikowanych potrzeb;

— pobudzanie aktywnosci spotecznej w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych
0sob i rodzin.

Przy realizacji zadan Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Dabrowie wspdtpracuje m. in.
z Powiatowym Urzedem Pracy w Mogilnie, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Sagdem
Rodzinnym, Komenda Powiatowa Policji, szkotami, placowkami ochrony zdrowia, Polskim
Komitetem Pomocy Spotecznej w Bydgoszczy, Spotdzielnig Socjalng ,,Wigor™.

Pomoc spoleczna jako instytucja polityki spolecznej panstwa, zostala powolana po to, by
osoby 1 rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, poprzez wlasne zaangazowanie i
wspotprace z jednostkami do tego powolanymi, zmierzaty w kierunku poprawy wtasnego zycia
i integracji ze spoteczenstwem. Swiadczeniobiorcy pomocy spolecznej sa zobowiazani do
wspolpracy w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowe;.

Pomoc udzielana w ramach §wiadczen z pomocy spotecznej ma charakter przej$ciowy i zaktada
aktywizacje osob z niej korzystajacych.

Pomoc moze by¢ przyznana w roznych formach. Nalezy do nich system zasitkow pieni¢znych,
pomoc rzeczowa, poradnictwo specjalistyczne i praca socjalna.

1. Struktura zatrudnienia w Osrodku

W Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej wedtug stanu na dzien 31.12.2019r. w oparciu o
umowe o prac¢ zatrudnionych byto 7 pracownikow w pelnym wymiarze czasu pracy, a w
oparciu o umowge zlecenie zatrudnienie podejmowato 7 0s6b, w tym Asystent rodziny w czesci



finansowany ze $rodkow pozyskanych w ramach ,,Programu asystent rodziny i koordynator
rodzinnej pieczy zastg¢pczej na rok 2019”.

W ramach umowy o prace zatrudniano Kierownika, 3 pracownikéw socjalnych, opiekunke
srodowiskowa oraz 2 pracownikow ds. obstugi $§wiadczen rodzinnych oraz §wiadczenia
wychowawczego i pracownika Punktu Informacyjno — Kosultacyjnego.

2. Realizowane zadania:
2.1.w zakresie pomocy Srodowiskowej

2.1.1. Zasilek staly

Jest to $§wiadczenie obligatoryjne przystugujace na podstawie art. 37 ustawy o pomocy
spotecznej, osobom niezdolnym do pracy z powodu wieku lub catkowicie niezdolnym do
pracy, speliajagcym kryterium dochodowe i stanowi uzupehienie dochodu tych osob do
kryterium ustawowego. Jako wysokos¢ zasitku stalego uznaje si¢ rdznicg uzyskana po
odjeciu od kwoty kryterium dochodowego kwoty posiadanego dochodu. Maksymalna kwota
zasitku stalego od 1 pazdziernika 2018 r. wynosi 645,00 zt
W 2019r. wyptacono 155 $wiadczen w formie zasitku statego dla 17 oséb na kwotg 79 072zt
Realizacja zasitkéw stalych jest zadaniem wlasnym gminy finansowana ze §rodkow budzetu
panstwa

2.1.2. Skladka na ubezpieczenie zdrowotne oplacana w zwigzku z pobieraniem
zasilku stalego.
Swiadczenie przystuguje na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanej ze $rodkdw publicznych. Jest to zadanie wlasne gminy dotowane z budzetu
panstwa. W 2019r. taczny koszt zadania wynidst 5 902 zt.

2.1.3. Zasilek okresowy
Swiadczenie przystuguje na podstawie art. 38 ustawy o pomocy spolecznej i adresowane jest
dla osob 1 rodzin bez dochodu lub o dochodach nizszych niz ustawowe kryterium przy
wystgpieniu co najmniej jednej z okoliczno$ci zawartej w art. 7 m.in niepelnosprawnosci,
dtugotrwatej lub przewlektej choroby, bezrobocia, niezaradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego

W 2019 r. minimalna wysoko$¢ zasitku okresowego wynosita 50% réznicy miedzy kryterium
dochodowym osoby samotnie gospodarujacej lub osoby w rodzinie, a dochodem tej osoby lub
rodziny. Okres, na jaki przyznawany jest zasitek okresowy ustala Osrodek.

Realizacja zasitkow okresowych jest zadaniem wlasnym gminy, dotowanym z budzetu
anstwa. W 2019r. wyptacono 59 §wiadczen dla 23 rodzin. Koszt zadania wyniost 16 866 zt.

Zasilek okresowy przyznany byl z powodu:

bezrobocia 17 oséb 47 $wiadczen kwota 12 772
dlugotrwalej

choroby 2 0s6b 2 $wiadczenia kwota 588,00
niepelnosprawnosci 1 osoba 5 $wiadczen kwota 1 753
inne przyczyny 3 0soby 5 $wiadczen kwota 1 753

Tab. 1. Zasitek okresowy wg. przestanki udzielenia pomocy.



2.1.4. Zasilek celowy oraz zasilek celowy specjalny

Jest to zadanie fakultatywne przyznawane na podstawie art. 39 ustawy o0 pomocy
spotecznej na zaspokojenie niezbednej potrzeby zyciowej, a w szczegolnosci na pokrycie czgsci
lub catos$ci kosztow zakupu zywnosci, lekdéw i leczenia, opatu, odziezy, niezbgdnych sprzgtow
gospodarstwa domowego, drobnych remontow i napraw w mieszkaniu, a takze kosztow
pogrzebu.

W szczegolnie uzasadnionych przypadkach, na podstawie art. 41 pkt 1 ustawy o pomocy
spotecznej osobie albo rodzinie moze by¢ przyznany specjalny zasilek celowy w wysokos$ci
nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej lub
rodziny. Jest to forma pomocy udzielana wylacznie ze srodkéw wiasnych gminy.

W 2019r. wyptacono zasitki celowe dla 26 rodzin (tj. 56 oséb w rodzinach) na kwote
16 997 zt w tym: zasitkow celowych specjalnych dla 14 rodzin (tj. 24 os6éb w rodzinach) na
kwotg 7 750 zt.

2.1.5. Pomoc w ramach rzadowego programu wieloletniego ,,Posilek w szkole i w
domu”
Program jest realizowany na bazie corocznie zawieranej umowy z Wojewoda Kujawsko-
Pomorskim o przyznaniu dotacji celowej w ramach w/w. Programu. Na realizacje¢ tego zadania
w 2019 roku wydatkowano w gminie Dabrowa kwote 68 194 zl, z czego $rodki wiasne
wynosily 14 764, a dotacja z budzetu panstwa — 53 430zt

W ramach programu wyodrgbnia si¢ dwa moduty:
Modut 1 dla dzieci 1 mlodziezy, w ramach ktorego dozywianiem objeto 82 dzieci. Dzieci
dozywiane byly w nastepujacych placowkach:

— Zespot Szkét w Dabrowie wraz z Przedszkolem

— Szkota Podstawowa w Szczepanowie

— Niepubliczna Szkota Podstawowa i Gimnazjum z Oddzialami Integracyjnymi i

Przedszkolem w Parlinie

— Zespot Placowek Specjalnych w Szerzawach

— Przedszkole Nr 3 w Mogilnie
Na terenie gminy Dabrowa ustuge cateringowa (z wyjatkiem Przedszkola w Dabrowie)
realizowal TRANSROL Waldemar Polak; Wyrobki 11, wyloniony w trybie zapytania
ofertowego. Dzieci w Przedszkolu w Dabrowie otrzymywaly positki przygotowane w
przedszkolnej kuchni. W 2019r. wydano 7 789 positkéw, za taczng kwotg 64 134 zt, z czego
50249 7zt w ramach dotacji z Urzedu Wojewddzkiego, a 13 885 zt ze Srodkow wilasnych.
Wydano 74 decyzje przyznajace w/w. forme¢ pomocy.

Modut 2 dla os6b dorostych, w ramach ktorego udzielano pomocy w formie zasitku celowego
na zakup positku lub zywnos$ci. Wydano 29 decyzji przyznajacych w tym zakresie. £.acznie
wydatkowano kwotg 4 060 zt, z czego 3 181 zt w ramach dotacji z Urzedu Wojewodzkiego, a
879 zt ze srodkoéw wiasnych. Udzielono pomocy 13 rodzinom, tj. 29 osobom w rodzinach.
Wyptacono 31 $wiadczen.

2.1.6. Organizowanie i $wiadczenie uslug opiekunczych

W roku 2019 z pomocy w postaci ustug opiekunczych korzystato 8 osob, a opiekunki
domowe przepracowalty 2 915 godzin. Wydatki wyniosly 50334 zl, a wplywy z tytulu
odptatnosci 6 507,92 zi.

W zwigzku z realizacja tego zadania w GOPS w Dabrowie zatrudniano jedng opiekunke
srodowiskowg w oparciu o umowe o prace i 6 opiekunek na umowe zlecenie.



2.1.7. Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla oséb z zaburzeniami psychicznymi
Swiadczone w miejscu zamieszkania Swiadczeniobiorcy.

Specjalistyczne ustugi opiekuncze dla os6b z zaburzeniami psychicznymi naleza do zadan
zleconych. Srodki na ich realizacje pochodza w budzetu Urzedu Wojewodzkiego w
Bydgoszczy. Pomoc realizowana jest w miejscu zamieszkania $wiadczeniobiorcy przez osoby
ze specjalistycznym wyksztatlceniem. Na terenie gminy Dabrowa realizatorem zadania w
2019r. byto Przedsigbiorstwo Ustugowe Ewex Krzysztof Nogajczyk, ul. Ofiar Katynia 10,
Mogilno — wytoniony w drodze zapytania ofertowego. Koszt jednej godzin ustug wynosit 58
zt. Z tej formy pomocy skorzystato 11 0osob w tym 3 dorostych i 8 dzieci, na ktérg wykorzystano
kwote 109 999zt. Specjalisci przepracowali 2 051 godzin.

2.1.8. Kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatno$ci za
pobyt mieszkanca gminy w tym domu.
Dom pomocy spotecznej $wiadczy ustugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace i edukacyjne
na poziomie obowigzujacego standardu, w zakresie i formach wynikajacych z indywidualnych
potrzeb 0s6b w nim przebywajacych. Pobyt w DPS-ie jest odptatny do wysokosci $redniego
miesiecznego kosztu utrzymania.

Optaty za pobyt w DPS-ie pokrywaja w kolejnosci:
1) mieszkaniec domu, a w przypadku osob matoletnich przedstawiciel ustawowy z
dochodoéw dziecka,
2) malzonek , zstepni przed wstgpnymi,
3) gmina, z ktorej osoba zostata skierowana do domu pomocy spotecznej - przy czym
osoby i gmina okreslone w pkt 2 i 3 nie maja obowigzku wnoszenia oplat, jezeli
mieszkaniec domu ponosi pelng odptatnos¢.

W 2019r. w domach pomocy spolecznej przebywato 6 mieszkancéw gminy, z czego
w roku sprawozdawczym w DPS umieszczono 1 osobe. W zwigzku z realizacja tego zadania
wydatkowano kwote 164 153 zl. Dwie rodziny partycypowaly w kosztach. Na dzien
31.12.2019r. jest jedna osoba czekajgca na umieszczenie w DPS, 1 osoba oczekuje na zmiang
domu ze wzgledu na zbyt duza odlegtos$¢ od rodziny, a w przypadku 1 osoby Osrodek oczekuje
na postanowienie Sadu o umieszczeniu jej w DPS bez zgody Podopiecznego.

2.1.9. Prawo do korzystania ze Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych.

Zgodnie z ustawag z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych do zdan zleconych gminie nalezy wydawanie decyzji
potwierdzajacych prawo do §wiadczen opieki zdrowotnej. Kierownik Osrodka z upowaznienia
Wojta wydat na podstawie wywiadu srodowiskowego w roku sprawozdawczym 4 decyzje
uprawniajace do w/w. §wiadczenia dla 4 osob.

2.1.10. Asystent rodziny.
Ustawa z dnia 09.06.201 1r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej naktada na
gminy obowigzek wspierania rodziny przezywajacej trudnosci w wypehlianiu funkcji
opiekunczo — wychowawczych. Ustawa wskazuje, ze prace z rodzing organizuje ustawa lub
podmiot, ktéremu gmina zlecila realizacj¢ tego zadania oraz ze wyznaczonym podmiotem
moze by¢ osrodek. W naszej gminie zadania wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej realizowane sg przez Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;.

Zadaniem realizowanym w ramach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy



zastepcze] jest zatrudnienie asystenta rodziny. Zadaniem asystenta jest utatwi¢ rodzinom
wypelnianie rél spolecznych, tak aby doprowadzi¢ do osiggnigcia podstawowej stabilizacji
zyciowej 1 nie dopusci¢ do umieszczenia dzieci poza rodzing w placowkach lub rodzinach
zastepczych. Jesli dzieci znajduja si¢ pod piecza zastepcza rolg asystenta bedzie dziatanie na
rzecz ich jak najszybszego powrotu do rodziny. Rola asystenta rodziny polega na cato§ciowym
wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci zagrozone wykluczeniem spolecznym poprzez
zmiane stosunku os6b w rodzinie do wtasnej sprawnosci, podnoszenie ich samooceny, a takze
pomoc w wykonywaniu najprostszych czynnosci sktadajacych si¢ na proces prowadzenia
gospodarstwa domowego. Dziatania asystenta rodziny majg wspomaga¢ rozwoj kompetencji
wszystkich czlonkow rodziny tj. rodzicéw, dzieci. Nalezy podkresli¢, ze asystent rodziny nie
przejmuje dziatan za rodzing, jedynie wspiera ja w wykonywaniu okreslonych obowigzkow,
jak réwniez w podjetych dziataniach, pokazuje jakie efekty przynosi ich praca oraz
ukierunkowuje te dziatania w taki sposob, aby przynosity zamierzone efekty.

W roku 2019 w Gminnym O$rodku Pomocy Spotecznej w Dabrowie zatrudniony byt
jeden asystent rodziny na umowg¢ zlecenie i wspieral swoimi dziataniami 6 rodzin. Jedna z
rodzin zobowigzana byta przez sad do pracy z asystentem.

W realizacji przedmiotowego zadania korzystano z rzadowego programu ,,Asystent
rodziny i koordynator rodzinnej pieczy zastepczej na rok 2019” Wydatki na wynagrodzenie
wraz z pochodnymi wyniosly 13 680 zt, w tym z budzetu Gminy 10 725 z1, z dotacji 2 955zt.

2.1.11. Realizacja zadan z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie.
Przemoc w rodzinie jak i r6znego rodzaju uzaleznienia nalezg obecnie do najpowazniejszych
problemoéw spotecznych. Bioragc pod uwage ich degradujacy wplyw na Zycie czlowieka i
rodziny, poczucia bezpieczenstwa spotecznego problemy te nabierajg szczegdlnego znaczenia.
Dzialania nakierowane na przeciwdziatanie przemocy w rodzinie realizowane sa3 w ramach
procedury ,,Niebieskiej Karty”. Przemoca w rodzinie na terenie Gminy Dabrowa zajmuje si¢
Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. W pracach
zespotu biorg udziat przedstawiciele pomocy spotecznej, sadu, policji, szkot, opieki zdrowotnej
1 stowarzyszen.

Glownym celem Zespotu jest ochrona ofiar przemocy w rodzinie w tym inicjowanie
dziatahh w stosunku do 0sob stosujacych przemoc oraz koordynowanie dzialan podmiotéw
dzialajacych na rzecz ofiar przemocy w rodzinie.

Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dabrowie zapewnia obstuge organizacyjno-
techniczng Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.
Przewodniczacy Zespotu powotuje grupy robocze, ktore zajmujg si¢ praca z konkretnymi
rodzinami, ofiarami 1 sprawcami przemocy w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”.

W roku 2017 do Zespolu Interdyscyplinarnego wplyneto 9 ,Niebieskie Karty”
prowadzonych w 8 rodzinach. Zakonczono 6 procedur, a kontynuacja procedury w 2020 roku
ma miejsce w przypadku 7 ,,Niebieskich Kart”.

Osoby doznajace przemocy lub stosujace przemoc maja mozliwos¢ skorzystania z
pomocy terapeuty ds. uzaleznien w Punkcie Informacyjno — Konsultacyjnym, ktory znajduje
si¢ w Dagbrowie, ul. Centralna. W kazdy poniedziatek dyzur petni w/w. terapeuta. Wydatki na
utrzymanie Punktu wyniosty w roku 2018 — 14 340 zt.

Ponadto we wtorki w siedzibie Punktu odbywajg si¢ spotkania grupy Anonimowych
Alkoholikow ,,Wigz”, a w czwartki swoje spotkania odbywa tzw. Grupa wsparcia kobiet. Obie
grupy moga korzysta¢ z ustug terapeuty.

2.1.12. Praca socjalna.
Praca socjalna to dziatalno$¢ zawodowa polegajaca na prowadzeniu polityki spolecznej
w zakresie podnoszenia dobrobytu i poprawy jakosci zycia jednostki i spoleczenstwa oraz



ztagodzenia ludzkiego cierpienia i rozwigzywania problemow spotecznych. To takze staty
kontakt z rodzing i wspieranie jej w pokonywaniu trudnosci jakie napotyka w codziennym
zyciu. Nie bez znaczenia prac¢ pracownika socjalnego ujmuje si¢ jako stuzbe drugiemu
cztowiekowi. To on pomaga woéwczas, gdy wszystko inne zawodzi. Wskazuje osobie lub
rodzinie mozliwe kierunki dziatan, mobilizuje do wtasnej aktywnosci, wzmacnia wiar¢ we
wlasne sity, zapewnia mozliwo$¢ korzystania z potrzebnego doradztwa oraz pomocy
finansowej. W roku 2018 pracownicy socjalni prowadzili prace socjalng z 120 rodzinami, a
liczba 0s6b w tych rodzinach wyniosta 295.

2.2. W zakresie §wiadczen:

2.2.1. realizowanych z ustawy z dnia 11 lutego 2016r. o pomocy panstwa w

wychowywaniu dzieci (500 +).

Ustawa okresla warunki nabywania prawa do $wiadczenia wychowawczego oraz zasady
przyznawania i wyplacania tego $wiadczenia. Celem $wiadczenia wychowawczego jest
czg¢sciowe pokrycie wydatkéw zwigzanych z wychowywaniem dziecka, w tym z opieka nad
nim i zaspokajaniem jego potrzeb zyciowych.

Swiadczenie wychowawcze przystuguje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo
opiekunowi prawnemu dziecka. Swiadczenie przystuguje do dnia ukonczenia przez dziecko 18
roku zycia w wysokosci 500,00 zt miesigcznie. W okresie zasitkowym 2018/2019
obowigzywato kryterium dochodowe i tak, aby otrzymaé $wiadczenie na pierwsze dziecko
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe nie mogt przekroczy¢ kwoty 800,00 zt 1 1200,00 zt
jezeli cztonkiem rodziny jest dziecko niepelnosprawne. W okresie zasitkowym 2019/2021
(aktualnie obowigzujacym) zniesiono wymoég spetniania kryterium dochodowego przez
rodziny.

Przyjmowaniem wnioskOw o przyznanie $wiadczenia wychowawczego i
prowadzeniem postgpowania w tej sprawie zajmuje si¢ Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej
w Dabrowie.

W zwiazku z realizacja pomocy w postaci $wiadczenia wychowawczego wyplacono
$wiadczenia na kwote 4 205 683 zl, wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi wyniosty
33 517 zt. Pozostate koszty obstugi zadania ksztattowaty si¢ na poziomie 22 067 zi

2.2.2. z Programu ,,Dobry start”.

Tutejszy Osrodek w 2019r. realizowat réwniez program ,,Dobry Start”. Swiadczenie to
przystuguje raz w roku na kazde dziecko uczace si¢ w szkole do ukonczenia 20 lub w przypadku
dzieci niepetnosprawnych do 24 roku zycia, w wysokosci 300,00 zt jednorazowo. W roku 2019
w ramach powyzszego programu wyptacono kwote 179 100 zt na rzecz 597 os6b uprawnionych
do otrzymania powyzszego $§wiadczenia. Na wynagrodzenia osdb obstugujacych realizacje
zadania wydatkowano kwote 5 070 zt. Pozostate koszty to 900 zi.

2.2.3. rodzinnych i opiekunczych.

Obstuga $wiadczen rodzinnych jest zadaniem zleconym z zakresu administracji
rzadowej. Oznacza to, iz ci¢zar finansowy w tym zakresie spoczywa na budzecie panstwa co
do samych $wiadczen. Organami wlasciwymi do zatatwiania spraw indywidualnych i wyptaty
swiadczen rodzinnych sg gminy. Wojt Gminy Dabrowa dziatajac na podstawie ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych z dnia 28 listopada 2003 roku upowaznit Kierownika Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Dabrowie do prowadzenia postgpowania w sprawach
$wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania decyzji w tych sprawach.

System $wiadczen rodzinnych to poza ubezpieczeniowy system $wiadczen socjalnych
wspierajacych rodziny znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, wychowujace dzieci
uczeszezajace do szkoty, w tym niepetnosprawne. Warto przy tym dodaé, iz $wiadczenia



rodzinne stanowig odrebny od §wiadczen z pomocy spotecznej system, na ktory sktadaja si¢
zasitek rodzinny 1 dodatki do =zasitku, $wiadczenia opiekuncze w postaci zasitku
pielegnacyjnego, specjalnego =zasitku opiekunczego, $wiadczenia pielggnacyjnego oraz
jednorazowej zapomogi z tytulu urodzenia dziecka.

W roku 2019 wyptacono zasitkéw na Igczng kwote 2 023 112 zt. Jednorazowa
zapomoga z tytulu urodzenia dziecka (tzw. becikowe) zostala wyplacona na taczng kwotg 29
000 zt. Z pomocy w formie §wiadczenia ,,Za zyciem” skorzystaty 3 osoby i1 wyptacono zasitki
na tagczng kwote 12 000 zi. Natomiast kwota 95 972 zt zostata wykorzystana na optacenie
sktadek emerytalno — rentowych za osoby korzystajace ze §wiadczenia pielggnacyjnego i
specjalnego zasitku opiekunczego. Na wynagrodzenia przeznaczono kwotg 35 687 zt.

2.2.4. 7z zakresu pomocy osobom uprawnionym do alimentow- Fundusz
Alimentacyjny.

Kolejng forma wsparcia realizowang przez Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Dabrowie sg $wiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego. Ta pomoc finansowa §wiadczona jest
zgodnie z ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do alimentéw od
rodzicow na podstawie tytutlu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad,
jezeli egzekucja okazala si¢ bezskuteczna. Bezskuteczno$¢ egzekucji w rozumieniu wyzej
wymienionej ustawy oznacza egzekucje w wyniku ktorej w okresie dwoch ostatnich miesiecy
nie wyegzekwowano pelnej naleznosci z tytulu zaleglych i biezacych zobowigzan
alimentacyjnych. Pomoc w postaci §wiadczen z funduszu alimentacyjnego w roku 2019
wyplacono na taczng kwote 218 200 zt. Liczba os6b uprawnionych do pomocy wynosi 45.
Kwota 128 841,94 zt zostata zwrocona przez dtuznikéw alimentacyjnych z tytutu wyptaconych
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

2.3. W zakresie pozostalej dzialalno$ci Osrodka Pomocy Spolecznej.
2.3.1. Program Operacyjny Pomoc Zywnosciowa
W  ramach Programu Operacyjnego Pomoc Zywno$ciowa 2014 2020,
wspotfinansowanego z Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym,
Podprogram 2019, pracownicy socjalni kwalifikowali osoby do pomocy zywnosciowej
wydajac skierowania uprawniajgce do odbioru zywnosci. W Podprogramie 2018r. wydano
skierowania dla 440 os6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji, spetniajacych przestanki
wskazane w art. 7 ustawy o pomocy spotecznej, ktorych dochdd nie przekraczat 200%
odpowiedniego kryterium dochodowego uprawniajacego do korzystania z pomocy spoteczne;.
Z Programu Operacyjnego Pomoc Zywnosciowa 2014 — 2020 wspétinansowanego z
Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym — Podprogram 2018 (Realizacja
w 2019r.) skorzystalo 440 oséb. Wydano 2498 paczek zywnosciowych o lacznej wadze
22,64576 ton oraz wartosci 112 978 zt.
W ramach dziatan towarzyszacych odbyly si¢ warsztaty dla 5 grup:
,Liczy si¢ kazda okruszyna” - 3 grupy,
,,Jem zdrowo i kolorowo” - 2 grupy dzieci
W warsztatach wzigto udziat tacznie 60 osob, a 119 osobom rozdane zostaty ulotki zawierajace
przepisy kulinarne.

2.3.2. Dzialalno$¢ Gminnej Komisji Rozwigzywania Problem6w Alkoholowych.

Wojt Gminy Dgbrowa Zarzadzeniem Nr 9/2019 z dnia 19 lutego 2019r. powotat komisje
w skladzie siedmioosobowym. Jednym z gtownych zadan Gminnej Komisji Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych jest realizacja natozonego przez ustawg o wychowaniu w
trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, Gminnego Programu Profilaktyki i



Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Narkotykowych. Program ten finansowany
jest z budzetu gminy, ze srodkdéw pochodzacych z wptat za wydawanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, a $rodki te mogg by¢ wydawane tylko i wytacznie na realizacje w/w.
Programu.

W 2019 roku GKRPA zbierata si¢ dziewigciokrotnie. Do podstawowych dziatan komisji
nalezato:

1) Rozpatrywanie wnioskow o leczenie odwykowe od alkoholu i podjecie stosownych
procedur — wptyneto 5 wnioskow;

— w3 przypadkach biegli sgdowi orzekli w przedmiocie uzaleznienia od alkoholu;
— skierowano 4 wnioski do Sadu Rejonowego w Mogilnie, III Wydzial Rodzinny i
Nieletnich o przymuszenie do leczenia odwykowego 0s6b uzaleznionych.

2) Motywowanie i kierowanie alkoholikéw do podejmowania leczenia;

3) Wydawanie opinii w sprawach sfinansowania lub dofinansowania przedsigwzie¢ w
zakresie realizacji Gminnego Programu Profilaktyki 1 Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Narkotykowych;

4) Opiniowanie i przyjmowanie do realizacji ofert programu profilaktycznego z zakresu
probleméw alkoholowych i narkotykowych;

5) Wspotdziatanie z instytucjami i organizacjami w sprawach profilaktyki i zapobiegania
problemom alkoholizmu, narkomanii ;

6) Udziat w opracowaniu Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania Probleméw
Alkoholowych oraz Narkotykowych na rok 2020;

7) Opiniowanie wnioskoéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
I wydawanie opinii w formie postanowienia;

8) Wspotpraca z Gminnym Osrodkiem Pomocy Spotecznej, Komendg Powiatowa Policji,
Prokuraturg, Sadem Rejonowym III Wydziatem Rodzinny 1 Nieletnich oraz innymi
instytucjami.

9) Wspolorganizowanie Letniej Akademii Rozwoju.

10) Wspotorganizowanie szkolen profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy, rodzicow dzieci
w wieku szkolnym, sprzedawcow alkoholu oraz cztonkéw GKRPA oraz ZI.

11) Sporzadzanie sprawozdan i ankiet.

Z dziatalno$ci GKRPA ztozono odrgbne sprawozdanie.

2.3.3. Prace spolecznie uzyteczne.

Wydatki na realizacje tego zadania stanowily kwotg 17 515 zi. Zadanie dotyczy
aktywizacji zawodowej osOb bezrobotnych, korzystajacych z pomocy spotecznej. Do zadan
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Dabrowie nalezata: organizacja prac oraz obstuga
administracyjna. Koszty prac spotecznie uzytecznych zgodnie z zawartym porozumieniem
podlegaty w 60 % refundacji z Powiatowego Urzedu Pracy w Mogilnie (kwota refundacji —
10 509 zb).

Prace byly organizowane w nastepujacych miejscowosciach: Dgbrowa, Szczepanowo,
Mierucin, Parlin, Krzekotowo, Staboszewko, Staboszewo i Parlinek. Pracami obj¢to 10 oséb
przez okres 6 miesigcy w wymiarze po 40 godzin pracy w kazdym miesigcu. Osoby pracujace
w ramach PSU zajmowaly si¢ sprzataniem chodnikéw i placow wokoét obiektow uzytecznosci
publicznej oraz sprzataniem $wietlic wiejskich.

2.3.4. Pomoc materialna dla uczniow realizowana w ramach Ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, tzw. stypendia szkolne.

Pomoc materialna jest udzielana uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie do

edukacji, umozliwienia pokonywania barier dostgpu do edukacji wynikajacych z trudnej
sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji uczniow zdolnych.



Pomoc materialna przystuguje: uczniom szkot publicznych, niepublicznych i
niepublicznych szkét artystycznych o uprawnieniach publicznych szkoét artystycznych oraz
stuchaczom kolegiéw pracownikow stuzb spotecznych - do czasu ukonczenia ksztalcenia, nie
dhuzej jednak niz do ukonczenia 24. roku zycia; wychowankom publicznych i niepublicznych
o$rodkow rewalidacyjno-wychowawczych - do czasu ukonczenia realizacji obowigzku nauki.

W roku 2019 wyptacono 89 §wiadczen w formie stypendiéw szkolnych dla 45 uczniow
semestrze 1 44 w drugim na kwote tacznie 42 430 zt, z tego 33 800 zt z budzetu panstwa,
a 8 630 zt z budzetu gminy. Podobnie jak w roku ubieglym nie ztozono wnioskéw o przyznanie
zasitkow szkolnych.

2.3.5. Dodatki mieszkaniowe.
Do zadan wtasnych gminy nalezy rowniez wyplata dodatkow mieszkaniowych. W roku 2019
wyplacono 25 §wiadczen na taczng kwote 3 941 zt.

2.3.6. Zryczaltowany dodatek energetyczny.

Zryczaltowany dodatek energetyczny przystuguje odbiorcy wrazliwemu energii
elektrycznej. Pojecie odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej oznacza osobe, ktorej
przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art2 ust.1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. 0
dodatkach mieszkaniowych, ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektrycznej zawartej z przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu
dostarczania energii elektrycznej. Dodatek energetyczny przyznaje wojt, burmistrz lub
prezydent miasta, w drodze decyzji, na wniosek odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej.
Wyptata dodatku energetycznego jest zadaniem z zakresu administracji rzadowej. Dodatek
energetyczny wyptacaja gminy, ktore otrzymuja dotacje celowe z budzetu w granicach kwot
okreslonych na ten cel w ustawie budzetowe;.

W roku sprawozdawczym na realizacj¢ tego zadania wydatkowano kwote 244,81 zi.

2.3.7. Ogélnopolska Karta Duzej Rodziny.

Jednym z dziatan wspierajacych rodziny wielodzietne jest realizacja ustawy z dnia 5
grudnia 2014r. o Karcie Duzej Rodziny. Ogolnopolska Karta Duzej Rodziny oferuje system
znizek 1 dodatkowych uprawnien dla rodzin 3+ zar6wno w instytucjach publicznych, jak 1 w
firmach prywatnych. Jej posiadacze majg mozliwo$¢ tanszego korzystania z ofert instytucji
kultury, o$rodkoéw rekreacyjnych czy ksiggarni na terenie catego kraju. Posiadanie karty ulatwia
duzym rodzinom dostgp do rekreacji oraz obniza koszty codziennego zycia. W praktyce Karta
Duzej Rodziny zapewnia znizki przy zakupie jedzenia i kosmetykow, odziezy i obuwia, ksiazek,
zabawek oraz paliwa. Obniza takze koszty rachunku za ustugi telekomunikacyjne czy bankowe.
Pozwala na tansze przejazdy pociaggami i komunikacja publiczng w wybranych miejscowosciach.
Dodatkowo od stycznia 2019r. o wydanie przedmiotowej Karty mogg si¢ ubiega¢ rodzice co
najmniej trojga dzieci, przy czym dzieci te moga by¢ osobami dorostymi. Powyzsza zmiana
znaczaco wplyneta na ilo$¢ wydanych w roku 2019 Kart. W roku 2019 wydano ich 133 (plus
domowiono do posiadanych juz kart tradycyjnych 15 kart elektronicznych), a dla poréwnania w
roku 2018 wydanych byto 37 Kart.

2.3.8. Szlachetna Paczka.

Szlachetna Paczka jest obecnie jednym z najbardziej rozpoznawalnych projektow
spotecznych w Polsce. Jest oparta na pracy z darczyncami i wolontariuszami. To oni pomagaja
rodzinom w potrzebie. Wolontariusze szukajg rodzin, w trakcie indywidualnego spotkania
poznaja 1 diagnozuja kazda jednostkowa sytuacje. Na podstawie rozmowy, poznanej historii
wolontariusze decyduja jaka pomoc dla rodziny bedzie wtasciwa. Dzigki temu dostaje ona
szanse na doswiadczenie Madrej Pomocy — wsparcie w postaci paczki materialnej lub innej
formie odpowiadajacej na konkretne potrzeby.
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GOPS w Dzierzoniowie po raz pierwszy przytaczyt si¢ do akcji ,,Szlachetna Paczka”.
Wytypowane do objecia pomocg zostaty rodziny znajdujace si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji
zyciowej. Z informacji uzyskanych od organizatora na szczeblu powiatowym wiemy, ze dwie
rodziny zostaty zakwalifikowane do pomocy i za posrednictwem darczyfncow i wolontariuszy
spenity si¢ ich marzenia.

2.3.9. Biala niedziela w Gminie Dgbrowa.

W hali sportowej w Dabrowie 2 czerwca przeprowadzona zostata akcje profilaktyczng
Biata Niedziela. Mieszkancy gminy mieli okazje do bezptatnych badan, porad i konsultacji
z lekarzami roéznych specjalizacji. W akcji uczestniczyli réwniez pracownicy
GOPS w Dgbrowie. Udzielali informacji z zakresu udzielanej pomocy oraz profilaktyki
uzaleznien.

3. Potrzeby w zakresie pomocy spolecznej.

Przedstawienie potrzeb w zakresie pomocy spotecznej jest ustawowym obowigzkiem
kierownika osrodka pomocy spotecznej, wynikajagcym z art. 110 ust. 9 ustawy o pomocy
spoteczne;.

Norma stato si¢ juz to, ze kazdy rok dziatalnosci Osrodka przynosi zmiany przepisoéw, ktore
juz maja albo w najblizszej przysztosci beda miaty wptyw na dzialalnos$¢ instytucji. Podstawa
do okreslenia potrzeb w zakresie pomocy spotecznej jest ocena, prowadzona na biezaco przez
Osrodek Pomocy Spotecznej, ktory gromadzi dane dotyczace sytuacji rodzinnej, zawodowej,
zdrowotnej mieszkancow korzystajacych z pomocy, a takze analizy zasobow gminy w sferze
socjalnej.

Do najwazniejszych potrzeb naleza:

— rozwd6j budownictwa komunalnego, socjalnego lub adaptacji istniejacych pomieszczen w
zasobie gminy na pomieszczenia mieszkalne, w celu zabezpieczenia potrzeb
mieszkaniowych oso6b o niskich dochodach. Osoby eksmitowane z lokali komunalnych
automatycznie stajg si¢ osobami bezdomnymi, zmieniaja swoj status na osobe bezdomna,
ktorej gmina nadal ma obowigzek zapewni¢ schronienie. Zapewnienie tymczasowego
pomieszczenia, miejsca w noclegowni, schronisku lub innej placéwce, to zadanie wlasne
gminy, a miesi¢czny koszt pobytu jednej osoby wynosi ok 1 300 zt.

— zabezpieczenie $srodkoéw finansowych na ponoszenie odptatnosci za pobyt mieszkancow
gminy w domach pomocy spotecznej. Analizujac obszar potrzeb w zakresie pomocy
osobom starszym i dlugotrwale chorym zauwaza si¢ stala konieczno$¢ zapewnienia
srodkow w budzecie na odptatno$¢ za pobyt mieszkancéw gminy w domach pomocy
spotecznej. Koszty zapewnienia tej opieki stanowig znaczne 1 dlugotrwate zobowigzanie
dla budzetu gminy.Nalezy zauwazy¢, ze z roku na rok zwigkszajg si¢ koszty zwigzane z
utrzymaniem mieszkanca w domu pomoc spotecznej oraz liczba mieszkancow DPS, co
generuje zwigkszenie wydatkéw po stronie gminy. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w
Dabrowie ze wzgledu na korzy$ci dla oséb pozostajacych w swoim $rodowisku
zamieszkania oraz w celu ograniczania wydatkow stara si¢ jak najdtuzej zapewnia¢ pomoc
ustugowa w domu.

— zabezpieczenie srodkow finansowych na ustugi opiekuncze.

Ciagly proces starzenia si¢ spoteczenstwa wskazuje na konieczno$¢ zapewnienia opieki
osobom starszym, ktore sg jej pozbawione ze strony rodziny lub gdy rodzina sama nie jest
w stanie zapewnic¢ jej w wymaganym zakresie lub formie. Systematycznie w kolejnych
latach na terenie gminy zwigksza si¢ liczba oséb powyzej 60 roku zycia. W 2019 roku
GOPS zatrudniat w ramach umowy zlecenia 6 0s6b §wiadczacych ustugi w domach
podopiecznych. Starania podejmowane w przysziosci przez wtadze gminy w stosunku do
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0s0b starszych powinny mie¢ na celu zapewnienie wiasciwej opieki, a wiec odpowiednie
ustugi opiekuncze oraz formy aktywizacji i integracji spoleczne;.

— zapewnienie w budzecie §rodkow na funkcjonowanie O$rodka w tym na wynagrodzenia
dla pracownikéw. Pracownicy GOPS, nie tylko ze wzgledu na charakter pracy, ale przede
wszystkim ze wzgledu na zwigkszone uprawnienia do samodzielnego pobierania
dokumentacji, maja coraz wigcej obowiazkow, jak 1 wickszy zakres odpowiedzialnos$ci.
Zwigkszanie zakresu zadan, jakie realizuje GOPS przyczynia si¢ rowniez do zwigkszania
obowigzkow dla wszystkich pracownikow.

Do pozostatych potrzeb zaliczamy:
— doskonalenie kompetencji pracownikow Osrodka poprzez udziat w szkoleniach,
— opracowanie projektow i aplikowanie o $rodki finansowe pochodzace spoza budzetu
gminy,
— kontynuowanie dziatalno$ci Punktu Informacyjno — Konsultacyjnego

4. Podsumowanie

Istotnym jest, iz w roku 2019 zauwazalny jest wzrost liczby rodzin wymagajacych
poglebionej pracy socjalnej przy jednoczesnym wzro$cie liczby klientéw ubiegajacych si¢ o
wsparcie z funduszy pomocy spoteczne;.

Oznacza to, ze, pomimo, iz kondycja finansowa rodzin z dzie¢mi ulegta znaczacej
poprawie z uwagi na $wiadczenia 500+ oraz rozbudowywanie zaplecza pomocy socjalnej dla
rodzin z dzie¢mi, w dalszym ciaggu sg rodziny niewydolne wychowawczo wymagajace statej
wspotpracy z pracownikami socjalnymi. Praca socjalna ukierunkowana jest na ciggle
podnoszenie umiej¢tnosci rodzicielskich. Ponadto posiadane dochody nie pozwalajg zaspokoié
niezbednych potrzeb rodziny. Zaréwno rodzin z dzie¢mi, jak i 0sob starszych (szczegdlnie
samotnych).

Niepokojacym 1 spotecznie negatywnym zjawiskiem jest wzrost liczb, szczegolnie
mtodych, uzaleznionych od S$rodkéw psychoaktywnych. Dzialania zaradcze pracownikow
GOPS sg ukierunkowane na edukacje w zakresie szkodliwos$ci stosowania narkotykow 1 ich
destrukcyjnego wptywu na catg rodzine.

Dodatkowo nalezy zwroci¢ uwage, iz w roku 2019 odnotowaliSmy systematycznie
wzrastajacg liczbe osoOb starszych oczekujacych wsparcia ze strony Osrodka Pomocy
Spotecznej. Tendencje wzrostowa dostrzegamy w przypadku osob  starszych,
niepelnosprawnych wymagajacych pomocy w postaci ustug opiekunczych oraz ubiegajacych
si¢ 0 umieszczenie w placoéwkach catodobowych. Oznacza to w aspekcie demograficznym, ze
mieszkancy tworza populacje ,,starzejaca si¢”.

Rok 2020 bedzie dla Osrodka kontynuacjg realizowanych zadan i prowadzonych
dziatah wynikajacych z ustaw, przyjetych gminnych programéw, a takze podejmowaniem
nowych inicjatyw w zakresie rozwigzywania problemdw spotecznych, ktére sg niezbedne, aby
instytucja pomocy spotecznej byla efektywna i odpowiadata aktualnym problemom. Pomoc
spoleczna nie jest w stanie wypetnia¢ swoich zadan bez odpowiedniego wsparcia samorzadu
terytorialnego, instytucji publicznych (sady, policja, stuzba zdrowia, o§wiata), organizacji
pozarzadowych, itp. Tylko stata i systematyczna wspotpraca miedzy tymi jednostkami pozwoli
na skuteczne pomaganie i wdrazanie aktywnej polityki spoteczne;.
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